REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.377/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 18.06.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé mbi skualifikimin e
ofertés sé operatorit ekonomik “Curri” sh.p.k nga
procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr.
REF-12537-03-06-2019, me objekt:  “Ndértimi i
segmentit rrugor nga rreth-rrotullimi Mullet deri te ura
né fshatin Qeha”,me fond limit 208,243,180.9 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 08.04.2019, nga autoriteti
kontraktor, Bashkia e Tiranés.

Ankimues: “Curri” shpk
Rruga “Kajo Karafili”, nd.2, H.4, Ap.3, Njésia Bashkiake
nr.10-Tirané

Autoriteti Kontraktor: Bashkia e Tiranés

Sheshi “Skénderbe;j”, Nd. 2, Kodi Postar 1001

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
I ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Késhillit t& Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér
miratimin e rregullores  “Pér organizimin dhe
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funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”,i
ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur
ankesé né lidhje me t€, bazuar né€ pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paraqgitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 06.03.2019 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-12537-03-06-2019, me objekt: “Ndértimi i
segmentit rrugor nga rreth-rrotullimi Mullet deri te ura né fshatin Qeha”,me fond limit
208,243,180.9 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 08.04.2019, nga autoriteti kontraktor,
Bashkia e Tiranés.

I1.2. Né datén 08.04.2019 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.



I1.3. Né datén 19.04.2019 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té

Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

CURRI 140,380,077 I skualifikuar
4 A-M 143,549,535 I skualifikuar
EURONDERTIMI 2000 143,934,777.63 I skualifikuar
AGI KONS&BE IS 158,152,462 I skualifikuar
V.A.S. Konstruksion&Sterkaj 158,033,075.03 | kualifikuar

ARIFAJ 162,146,112.70 I skualifikuar
S pektri&Ed Konstruksion&Alba Konstruksion 162,248,654.2 I kualifikuar

Ante-Group 165,705,424.5 I kualifikuar

GJIKURIA 170,749,261 I kualifikuar

SALILLARI 170,748,143 I kualifikuar

SIRETAZ2F 174,444,444 I kualifikuar

2T 176,244,804.75 I skualifikuar

I1.4. Né datén 19.04.2019 operatori ekonomik “Curri” shpk &shté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé
poshté vijon:

Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk plotéson gérmén “b” té pikés 4 té Kapaciteti
Teknik Dokumentave Standarte té Tenderit: “List pagesat e punonjesve sipas formatit
ge kerkohet nga legjislacioni ne fugi per periudhen Shkurt 2018 - Shkurt 2019,
shogéruar me formularet e deklarimit te pagesave pér sigurimet shogérore dhe
shendetesore, pasi nuk ka paragitur urdhér pagesat pér shlyerjen e detyrimeve té
sigurimeve shogerore dhe shéndetésore pér periudhen Shkurt 2018 - Shkurt 2019.

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, pasi verifikoi dokumentacionin shogérues pér stafin

teknik, konstatoi se shogéria “Curri” shpk nuk ka paraqitur asnjé dokumentacion gé té
provojé se ka té punésuar 1 (njé) Inxhinier Ndértimi (Profili transport), cka bie né
kundérshtim me DST, Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, Kapaciteti Teknik, pika 5.

Operatori ekonomik “Curri” shpk ka deklaruar se ka té punésuar prané shoqgérisé 3
(tre) punonjés teknik ndértimi. Gjate verifikimit te dokumentacionit u konstatua se per
dy nga punonjésit e deklaruar, Déshmia e Kualifikimit te sigurimit teknik nuk éshté e
kategorisé IV. Pér sa mé lart, Operatori ekonomik nuk plotéson Dokumentat Standarte
té Tenderit, Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, Kapaciteti Teknik, pika 8, ku pércaktohet
se: “Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar 3 (tre) punonjés teknik ndértimi té
vertetuar me kontrata e pune te vlefshme; diplomé pérkatése, deshmi kualifikimi te
sigurimit teknik me kategori IV (té vlefshme), si dhe te figurojne ne listpagesat e
shogeérisé pér té paktén 3 (tre) muajt e fundit.



Operatori ekonomik ka deklaruar se ka té punésuar prané shoqérisé 3 (tre) “punonjés
Hekurthyes”, nga 4 (katér) té kérkuar, cka bie né kundershtim me Dokumentat
Standarte té Tenderit, Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, Kapaciteti Teknik, pika 9.

Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk plotéson pikén 9 té Kapacitetit Teknik té
Dokumentave Standarte té Tenderit: “Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar
punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi sigurimit teknik, (1€ vilefshme)..../ 4 (katér)
punonjés karpentier *“ pasi nga 5 (pesé) punonjés karpentier té deklaruar, pér dy prej
tyre déshmité e kualifikimit té sigiurimit teknik, rezultojné té pavlefshme, konkretisht
data e pérfundimit té vlefshmérisé 26.3.2019 dhe 27.3.2019.

Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk plotéson gérmén “a” té pikés 18 té Kapacitetit
teknik té Dokumentave Standarte té tenderit: “Pér mjetet qé shénohen né regjistra
publiké duhet té paragqitet.....” pasi pér dy autopompat e deklaruara né
dokumentacionin e paragitur mungon Akti i Pronésisé.

Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk plotéson gérmén “a” té pikés 18 té Kapacitetit
teknik té Dokumentave Standarte té tenderit: “Pér mjetet qé shénohen né regjistra
publiké duhet té paragqitet....." pasi éshté paraqitur dokumentacion pér 4 (katér)
autobetoniere, ku pér 3 (tre) prej tyre nuk jané paraqitur Aktet e Pronésisé. » Sa mé
lart, né mbéshtetje té Nenit 46, pika 1, gérma “b” té Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar) si dhe referuar Kreut III, Seksioni Il, Neni 26,
pika 8, gérma “c” té Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” (i ndryshuar), té cilat parashikojné
kualifikimin pér aftésiné teknike té kandidatéve ofertues, Operatori ekonomik “Curri”
shpk, referuar Shtojcés 10 nuk ka aftésiné e duhur teknike pér realizimin me sukses té
kontratés.

I1.5. Né datén 24.04.2019 operatori ekonomik ankimues ka paraqitur fillimisht ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e K\VVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé tij
né procedurén e mésipérme té prokurimit né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé

poshté:

Né lidhje me pretendimin pér mosdorézim té listpagesave sipas formatit qé kérkohet
nga legjislacioni né fugi , né pérputhje me kérkesat pér té vértetuar kapacitetin teknik
2.3 pika 4 pér té déshmuar punésimin e 90 punonjésve pér periudhén Shkurt 2018-
Shkurt 2019 kemi dorézuar: Veértetimin e léshuar nga organet tatimore pér numrin e
punonjésve , Listpagesat pér vitin 2018 dhe vitin 2019, Vértteimin pér pagimin e
detyrimeve. Me kéto dokumenta kemi vértetuar gé plotésojmé kété kriter té vendosur
nga AK , pra kemi té punésuar mé shumé se 90 punonjés pér periudhén Shkurt 201-
Shkurt 2019 dhe nuk kemi detyrime té papaguara, té cilat né rast se do té kishim do té
rezultonim me gjoba dhe kamatvonesa né sistemin informatik tatimor.

Lidhur me pretendimin e autoritetit kontraktor se nuk ka paragitur asnjé
dokumentacion qé té provojé se ka té punésuar 1 (njé) Inxhinier Ndértimi (Profili
transport), cka bie né kundérshtim me DST, Kriteret e Vecanta té Kualifikimit,



Kapaciteti Teknik, pika 5. Nuk kuptojmé se si ka arritur né kété konkluzion KVO. Né
pérputhje me kété kérkesé ne kemi paragitur kontratén me inxhinierin Kol Dedaj me
nr.607 rep Nr.107 Kol daté 10.11.2018 lidhur para noterit Ndoc G Topalli.

Lidhur me pretendimin e autoritetit kontraktor Operatori ekonomik “Curri” shpk ka
deklaruar se ka té punésuar prané shogérisé 3 (tre) punonjés teknik ndértimi. Gjate
verifikimit te dokumentacionit u konstatua se per dy nga punonjésit e deklaruar,
Déshmia e Kualifikimit te sigurimit teknik nuk éshté e kategorisé IV. Pér sa mé lart,
Operatori ekonomik nuk plotéson Dokumentat Standarte té Tenderit, Kriteret e Vecanta
té Kualifikimit, Kapaciteti Teknik, pika 8, ku pércaktohet se: “Operatori ekonomik
duhet té keté té punésuar 3 (tre) punonjés teknik ndértimi té vertetuar me kontrata e
pune te vlefshme; diplomé pérkatése, deshmi kualifikimi te sigurimit teknik me kategori
IV (té vilefshme), si dhe te figurojne ne listpagesat e shogérisé pér té paktén 3 (tre)
muajt e fundit. Sqarojmé se Pér té disatén heré kemi ndeshur kété absurditet né kéto
kérkesa gé né vetvete jané absurde. Ju lutem na sqgaroni cila éshté baza ligjore ku jeni
mbéshtetur pér té kérkuar dhe vendosur kété lloj kategorizimi gé teknikét e ndértimit
duhet t& kené déshmi té sigurimit teknik té kategorisé IV. Ne presim té na sqaroni se
cila éshté baza ligjore ku jeni mbéshtetur pér kété kérkesé. Mbéshtetur né rregulloren e
miratuar gé né njohim kategoriné IV e marrin vetém: Personeli elektronik mjeshtra
elektromontjer, personeli i ndérresés né centrale, nénstacione dhe i rrjetit elektrik.
Tekniké dhe inxhinieré té rinj.

Lidhur me arsyen e skualifikimit Operatori ekonomik ka deklaruar se ka té punésuar
prané shogérisé 3 (tre) “punonjés Hekurthyes”, nga 4 (katér) té kérkuar, cka bie né
kundershtim me Dokumentat Standarte té Tenderit, Kriteret e Vecanta té Kualifikimit,
Kapaciteti Teknik, pika 9., sqarojmé se konstatimi juaj &shté minimalisht i gabuar pér
té mos théné i géllimshém. Ne kemi né stafin toné té punésuar aktualisht si hekurthyes
4 punonjés. Sabah Fangaj, Bajram Lugjaj, Muharem Shabaj, Ertan Curri. Pér kéta
katér punonjés kemi ngarkuar né sistem kontratén e punés shogéruar me déshminé e
sigurimit teknik né puné.

Lidhur me arsyen e skualifikimit Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk plotéson pikén
9 té Kapacitetit Teknik té Dokumentave Standarte té Tenderit: “Operatori ekonomik
duhet té keté té punésuar punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi sigurimit teknik, (té
viefshme)..../ 4 (katér) punonjés karpentier “ pasi nga 5 (pesé) punonjés karpentier té
deklaruar, pér dy prej tyre déshmité e kualifikimit té sigiurimit teknik, rezultojné té
pavlefshme, konkretisht data e pérfundimit té vlefshmérisé 26.3.2019 dhe 27.3.2019.
sgarojmé se né pérmbushje té késaj kérkese ne kemi deklaruar né kété proceduré
prokurimi 5 karpentieré: Gézim Ademi, Kleant Kola, Isuf Buhaj, Albert Bushishta,
Islam Kandri.

Té gjithé kéta punonjés jané né listpagesén e deklaruara té shogérisé dhe kané déshmi
té vlefshme té sigurimit teknik. Ju keni konstatuar gé dy prej ketyre punonjésve kané
déshmi té sigurimit teknik té& pavlefshme. Kjo nuk éshté e vérteté. Déshmité e tyre té
sigurimit teknik jané té vlefshme, por né dokumentin e kontratés bashkélidhur ka gené
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déshmia e vjetér dhe jo déshmia e re e sigurimit teknik. Né fakt éshté e njéjta déshmi
por vetém se pér cdo vit gé béhet testimi i punonjésve pér rregullat e sigurimit teknik né
puné béhet validimi. Bashkélidhur gjeni déshminé e sigurimit teknik. Nése né parimin e
AK nuk do té prevalonte géllimi pér té kapur njé lapsus por déshira pér té vlerésuar
kapacitetet teknike, sé pari autorittei kontraktor mund té kérkonte sgarime nga ofertuesi
gjé gé ligji i prokurimit publik e kérkon, pasi ky nuk éshté njé dokument gé mund té
ndryshohet dhe prodhohet nga ne. Ky éshté njé dokument gé léshohet nga njé
instiitucion subjekt tjetér i licensuar. Sé dyti né ményré té pavarur AK mund té bénte
verifikime tek sistitucioni subjekti i licensuar gé ka léshuar ké&té dokument pér
vlefshémriné e kétij dokumenti.

Lidhur me arsyet e skualifikimit Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk plotéson
gérmeén “a” té pikés 18 té Kapacitetit teknik té Dokumentave Standarte té tenderit:
“Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té paraqitet.....” pasi pér dy
autopompat e deklaruara né dokumentacionin e paragitur mungon Akti i Pronésisé.
Operatori ekonomik “Curri” shpk nuk plotéson gérmén “a” té pikés 18 té Kapacitetit
teknik té Dokumentave Standarte té tenderit: “Pér mjetet qé shénohen né regjistra
publiké duhet té paragqitet.....” pasi éshté paragitur dokumentacion pér 4 (katér)
autobetoniere, ku pér 3 (tre) prej tyre nuk jané paragitur Aktet e Pronésisé., sqarojmé
se pér té vértetuar kapacitetin teknik té kérkuar né pikén 18 té DST kemi paraqgitur njé
Kontraté Qeraje me nr.603 Rep Nr. 103 Kol daté 10.11.2018 lidhur me shogériné Alba-
Beton shpk e cila ka bashkélidhur dokumenetacionin me ané té té cilit noteri éshté
bazuar dhe ka hartuar kontratén e gerasé. Né 20 vite aktivitet qé ne kemi noterét kané
hartuar kontrata geraje mbéshtteur né lejen e garkullimit té automjetit i cili éshté njé
dokument gé vértteon rregjistrimin e mjetit né pronési té subjektit me emér ose
individit. Akti i pronésisé éshté dokument qé shérben pér transaksionet e shitjes dhe té
blerjes sé automjetit. Né kriterin e vendosur né DST del garté qé ju kérkoni njé
dokument gé tregon rregjistrimin e mjetit dhe ky dokument éshté Leja e Qarkullimit me
té gjithé elementét gé ajo ka. Arsyeja gé keni gjetur pér kété skualifikimi éshté absurde.
Té skualifikosh njé oferté pse nuk ka paragitur aktin e pronésisé kur rregjistrimin dhe
pronésiné e mjetit e tregon leja e garkullimit, éshté e garté se kjo béhet vetém gé ju té
arrini géllimin tuaj pér té favorizuar kompaniné e pérzgjedhur nga ju.

Kompania e pérzgjedhur pér tu favorizuar: Referuar ekstraktit historik té késaj
kompanie qé ju keni pérzgjedhur pér té shpallur fituese kjo kompani éshté krijuar né
datén 22.01.2016 me emrin Igor Elektrik shpk. Né datén 07.01.2019 kompania ka
ndérruar emrin nga Igor Elektrik shpk né VAS Konstruksion shpk kuptohet kjo pér ti
parapriré punés pér té marré kété tender. Né dtaén 07 mars 2019 éshté béré dhe hapja
e késaj procedure prokurimi qé ka pretenduar té marré kjo kompani. Pra referuar
Bilancit Financiar té dy viteve té késaj kompanie té publikuar né QKB né asnjé dité té
saj kjo kompani nuk éshté marré me aktivitet ndértimi por vtém me trgétim dhe
instalime té materialeve elektrike. Kété kompani ju dhe KVO ka zgjedhur té shpallé
fitese pa pasur asnjé eksperiencé té vetme né fushén e ndértimit. Kété pérzgjedhje e



keni béré duke shkaktuar njé dém financiar té paktén 18 mil leké té reja buxhetit té
shtetit. Ky éshté njé investigim i shpejté mbi kompaniné e pérzgjedhur nga ana juaj pér
ta béré fituese té njé pune gé kurré se ka béré né tre vite aktivitet gé ka.

I1.6. Me shkresén nr. 17379/2 prot daté 03.04.2019 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik ankimues duke vendosur mospranimin e ankesés.

I1.7. Né datén 07.05.2019 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik me té njéjtén objekt me ankesén e paragitur prané autoritetit kontraktor.

11.8. Népérmjet shkresés nr.20228/1 prot daté 17.05.2019 protokolluar me tonén me nr.818/2
prot daté 21.05.2019 me objekt “Dérgohet informacioni”, &shté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

II.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Curri” shpk mbi kundérshtimin
e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “Operatori ekonomik *“Curri” shpk nuk
plotéson pikén 9 té Kapacitetit Teknik té Dokumentave Standarte té Tenderit: “Operatori
ekonomik duhet té keté té punésuar punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi sigurimit teknik,
(té viefshme)..../ 4 (katér) punonjés karpentier “ pasi nga 5 (pesé) punonjés karpentier té
deklaruar, pér dy prej tyre déshmité e kualifikimit té sigiurimit teknik, rezultojné té pavlefshme,
konkretisht data e pérfundimit té viefshmérisé 26.3.2019 dhe 27.3.2019”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né shtojcén 12 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika 2.3/9 Pér kapacitetin teknik”,
té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté :

- Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi
sigurimit teknik, (t& vlefshme) léshuar nga Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial
apo nga subjekte juridike private té akredituara pér certifikimin e punonjésve, si mé
poshté:

o 4 (katér) punonjés murator
e 4 (katér) punonjés hekurkthyes



e 4 (katér) punonjés karpentier

e 2 (dy) punonjés saldator
Pér punonjésit e mésipérm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme; deshmite e
kualifikimit te sigurimit teknik, (té vlefshme) si dhe te figurojne ne listpagesat e shoqgérisé pér
té paktén 3 (tre) muajt e fundit.

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori ekonomik
ankimues “Curri” shpk né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si
mé poshté:

- Kontraté Pune daté 01.01.2018 lidhur ndérmjet Shoqéria Curri shpk né cilésiné e
punédhénésit dhe A.B né cilésiné e punémarrésit . Déshmi kualifikimi dt leshimit
04.09.2017 dt skadence 03.09.2018 dhe dt léshimit 27.03.2018 dt skadence 26.03.2019

- Kontraté Pune daté 01.01.2018 lidhur ndérmjet Shogéria Curri shpk né cilésiné e
punédhénésit dhe 1.B né cilésiné e punémarrésit. Déshmi Kualifikimi e Sigurimit
Teknik dt leshimit 04.09.2017 dt skadence 03.09.2018 dhe dt I&shimit 28.03.2018 dt
skadence 27.03.2019.

- Kontraté Pune daté 15.11.2018 lidhur ndérmjet Shogéria Curri shpk né cilésiné e
punédhénésit dhe K.K né cilésiné e punémarrésit . Déshmi Kualifikimi e Sigurimit
Teknik Dt I&shimi 05.04.2019 Dt skadence 04.04.2020

- Kontraté Pune daté 05.12.2018 lidhur ndérmjet Shogéria Curri shpk né cilésiné e
punédhénésit dhe G.A né cilésiné e punémarrésit. Déshmi Kualifikimi e Sigurimit
Teknik , Dt e l&shimit 04.04.2019, Dt e skadencés 03.04.2020.

- Kontraté Pune daté 01.01.2019 lidhur ndérmjet Shoqéria Curri shpk né cilésiné e
punédhénésit dhe M.Z né cilésiné e punémarrésit . Déshmi Kualiifkimi e Sigurimit
Teknik Dt léshimit 04.09.2017 Dt Skadence 03.09.2018,. Dt Iéshimi 27.03.2018 Dt
skadence 26.03.2019.

[11.1.3. Né nenin 46, pika 1, gérma “b”, t&€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité  organizative,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit
té kontratés;

Ndérsa né nenin 53, pika 3 t&€ ligjit nr. 9643, dat€¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.



11.1.4. Né VKM Nr.914 daté 29.12.2014 neni 26 “Kontratat pér Puné Publike” pika 8
pércaktohet se: “Pér té provuar kapacietet teknike dhe profesionale autoriteti kontraktor
kérkon™
a licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit;dhe/ose
¢) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

I11.1.5. Referuar parashtrimeve né ankesé veté ankimuesi pranon se “Déshmité e tyre té
sigurimit teknik jané té vlefshme, por né dokumentin e kontratés bashkélidhur ka gené déshmia
e vjetér dhe jo déshmia e re e sigurimit teknik. Né fakt &shté e njéjta déshmi por vetém se pér
cdo vit gé béhet testimi i punonjésve pér rregullat e sigurimit teknik né puné béhet validimi.
Bashkélidhur gjeni déshminé e sigurimit teknik. Nése né parimin e AK nuk do té prevalonte
géllimi pér té kapur njé lapsus por déshira pér té vlerésuar kapacitetet teknike, sé pari
autorittei kontraktor mund té kérkonte sgarime nga ofertuesi gjé gé ligji i prokurimit publik e
kérkon, pasi ky nuk éshté njé dokument gé mund té ndryshohet dhe prodhohet nga ne. Ky éshté
njé dokument gé I&shohet nga njé instiitucion subjekt tjetér i licensuar. Sé dyti né ményré té
pavarur AK mund té bénte verifikime tek sistitucioni subjekti i licensuar gé ka Iéshuar kété
dokument pér vlefshémriné e kétij dokumenti.

Referuar sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik Curri”
shpk nuk plotéson kriterin e vecanté té kualifikimit, pasi nuk kané paragitur dokumentacion té
ploté pér punonjésit me déshmi kualifikimi té profilit karpentier né pérputhje me kriteret e
pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit. Pér tre punonjés té deklaruar si
karpentier déshmité e kualififikimit t& sigurimit teknik nuk jané & té vlefshme pasi u ka
mbaruar afati i vlefshémérisé sé tyre referuar datés sé zhvillimit té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi.

Né rastin konkret, K.P.P gjykon se ndodhemi né kuptimin klasik té barrés sé provés onus
probandi incubit actor (barra e provés i bie kérkuesit). Operatori ekonomik ankimues pér
faktin e mosdoréizimit t& dokumentacionit té vlefshém né Sistemin e Prokurimeve Elektronike
pretendon se ka ndodhur pér shkak té njé gabimi/lapsusi. KPP sqgaron se, né njé proceduré
prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né
pérputhje me kriteret kualifikuese dhe kuadrin ligjor né fugi, dhe nga ana tjetér, &shté autoriteti
kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, si dhe gé ka pérgatitur ofertén né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Gjithashtu lidhur me dokumentacionin shtesé té dorézuar nga ankimeusi prané KPP né respekt
té parimit té barazisé dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve
parashikuar nga neni 2 gérma “c” e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, dhe né zbatim t€ nenit 48 pika 4 gé€rma “b” e LPP, nuk mund té merren né shqyrtim
gjaté ankimit administrativ prané Komisionit té Prokurimit Publik.



KPP gjykon se kriteret e veganta pér kualifikim kané si synim kryesor qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, t&€ cilat jané t&€ detyrueshme pér t’'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

Bazuar né nenin 1 dhe nenin 2 té€ LPP, né té cilét pércaktohet pérkatésisht: “Qéllimi i kétij ligji
éshte: [...] té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik”; “Pérzgjedhja e fituesve té
kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té pérgjithshme: a) mosdiskriminim
dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve; b) transparencé né procedurat e
prokurimit; c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose
kandidatéve”, KPP gjykon se operatori ekonomik ankimues “Curri” shpk shpk duhe té kishte
paragitur dokumentacionin té vlefshém né pérputhje dhe kriteret kualifikuese.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Curri” shpk Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave, pasi verifikoi dokumentacionin shogérues pér stafin teknik, konstatoi se shogéria
“Curri” shpk nuk ka paraqitur asnjé dokumentacion qé té provojé se ka té punésuar 1 (njé)
Inxhinier Ndértimi (Profili transport), cka bie né kundérshtim me DST, Kriteret e Veganta té
Kualifikimit, Kapaciteti Teknik, pika 5, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.2.1. N€ shtojcén 12 “Kriteret e Vecanta t€ Kualifikimit”, pika 2.3/9 Pér kapacitetin teknik”,
té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté :

- Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet te kené té punésuar staf teknik pér kryerjen e té
gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté pune té vlefshme, diplomé,
libreze pune si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé pér té paktén 6 (gjashté) muajt
e fundit stafi inxhinierik si mé poshté:

- 1(njé) inxhinier Ndértimi (profili strukture)

- 1(njé) inxhinier Topograf

- 1(njé) inxhinier Hidroteknik

- 1(njé) inxhinier Mjedisi (i pajisur me certifikaté léshuar nga Ministria e Mjedisit
pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis)

- 1(njé) inxhinier Gjeolog
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I11.2.2. Operatori ekonomik ankimues né parashtrimet né ankesé pretendon se Né pérputhje me
kété kérkesé ne kemi paragitur kontratén me inxhinierin Kol Dedaj me nr.607 rep Nr.107 Kol
daté 10.11.2018 lidhur para noterit Ndoc G Topalli.

111.2.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori ekonomik
ankimues “Curri” shpk n€ pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si
mé poshté:

- Kontraté Pune Nr.607 Rep Nr.107 Kol daté 10.011.2018 lidhur ndérmjet Shoqgéria Curri
shpk né cilésiné e punédhénésit dhe K.D né cilésiné e Punémarrésit me profesion Ing
Ndértimi pér Rrugé Ura Vepra Néntokésore. Diplomé Nr.752-8 léshuar nga UT né
degén ndértim me titull Inxhinier Ndértimi pér rrugé ura vepra néntokésore.

I11.2.4. N& nenin 46, pika 1, gérma “b”, t€ ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia teknike:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité  organizative,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit
té kontratés;

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

11.2.5. Né VKM Nr.914 daté 29.12.2014 neni 26 “Kontratat pér Puné Publike” pika 8
pércaktohet se: “Pér té provuar kapacietet teknike dhe profesionale autoriteti kontraktor
kérkon”
a licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit;dhe/ose
c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

I11.2.6. KPP gjykon se kriteret e vecanta pér kualifikim kané si synim kryesor qé€ t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqgitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative,
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makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

Referuar sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik “Curri”
shpk nuk plotéson kriterin e vecanté té kualifikimit, pasi nuk kané paragitur dokumentacion
pér njé punonjés me profesion inxhinier ndértimi me profil transport. Dokumentacioni i
dorézuar pér inxhinierin e ndértimit Kol Dedaj pér té cilin ankimuesi pretendon se é&shté i
profilizuar né transport déshmon se éshté diplomuar né inxhinieri ndértimi me titull Ing
Ndértimi pér rrugé ura vepra néntokésore. Pra né asnjé rast nuk provohet se inxhinieri i
ndértimit K.D éshté i diplomuar me profil transprt sikundér kérkohet né kriterin e kualifikimit
té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.

I11.2.7. Gjithashtu, Komisioni sqaron se nése operatorét ekonomiké ankimues do té Kishin
pretendime né lidhje me kriteret e vendosura nga autoriteti kontrakor né dokumentat e tenderit
kané patur né dispozicion momentin procedurial té paraqitjes sé ankesés lidhur me kriteret e
pércaktuara né dokumentat e tenderit, parashikuar nga neni 63 pika 1/1 e LPP. N& nenin 63
pika 1/1 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se
“Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen
prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né
fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim,
autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté
shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet
ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni”.
Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon njé séré elementésh si garanci pér operatorét ekonomike té
cilét kané pagartési né lidhje me intepretimin e kérkesave té autoritetit kontraktor dhe/ose
ményrés sé plotésimit té kritereve kualifikuese. Né rast se operatori ekonomik ankimues do té
kishte pagartési né lidhje mbi plotésimin e kérkesés sé mésipérme, ka patur né dispozicion
momentin procedurial té paragitjes sé kérkesés pér sqarime prané autoritetit kontraktor deri né
pesé dité para dorézimit té ofertave parashikuar nga neni 42 i LPP-sé. Né nenin 42, pika 1 té
ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar, parashikohet se “ /...J
Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢cdo kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré
nga ¢cdo operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve
nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té bé&jé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga
operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin
pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] .
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Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik ankimues nuk géndrojné.

I11.3. Lidhur me pretendimet e tjera té ngritura nga operatori ekonomik ankimues mbi
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se pér sa kohé gé pretendimet e mésipérme nuk géndrojné dhe operatori
ekonomik ankimues nuk pérmbush kriteret e vecanta té kualifikimit dhe gjendja e tij faktike
juridike pas arsyetimit té K.P.P do t& mbetet e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve
té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori e pér rrjedhojé
nuk do té merren né shqyrtim né respekt té parimit té ekonomisé né shgyrtimin administrativ.

I11.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues se “Kompania e pérzgjedhur pér
tu favorizuar: Referuar ekstraktit historik té késaj kompanie gé ju keni pérzgjedhur pér té
shpallur fituese kjo kompani éshté krijuar né datén 22.01.2016 me emrin Igor Elektrik shpk. Né
datén 07.01.2019 kompania ka ndérruar emrin nga Igor Elektrik shpk né VAS Konstruksion
shpk kuptohet kjo pér ti parapriré punés pér té marré kété tender. Né dtaén 07 mars 2019 éshté
béré dhe hapja e késaj procedure prokurimi gé ka pretenduar té marré kjo kompani. Pra
referuar Bilancit Financiar té dy viteve té késaj kompanie té publikuar né QKB né asnjé dité té
saj kjo kompani nuk éshté marré me aktivitet ndértimi por vtém me trgétim dhe instalime té
materialeve elektrike. Kété kompani ju dhe KVO ka zgjedhur té shpallé fitese pa pasu asnjé
eksperiencé té vetme né fushén e ndértimit. Kété pérzgjedhje e keni béré duke shkaktuar njé
dém financiar té paktén 18 mil leké té reja buxhetit té shtetit. Ky éshté njé investigim i shpejté
mbi kompaniné e pérzgjedhur nga ana juaj pér ta béré fituese té njé pune gé kurré se ka béré
né tre vite aktivitet gé ka, KPP sjell né vémendje nenin 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), me titull “T€ drejtat e personit t€ interesuar”
i cili parashikon se: “Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe
kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né
kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.” Neni 63, pika 1 kérkon
shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté démtuar realisht apo té
rrezikohet té démtohet nga vendimi qé ka marré autoriteti kontraktor. Né ato raste Kkur,
operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar nga procedura e
prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé kontratén. Edhe né hipotezén se,
pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e tjeré pjesmarrés né
procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk do té ishte fitues i
kontratés. Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur ankimin vijon té mbetet i
skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i
ligjshém, i drejtpérdrejté e real nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve
té tjeré né até proceduré prokurimi.

Pé&r sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t€ Komisionit t&¢ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri
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Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Curri” shpk pér
procedurén e prokurimit, “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-12537-03-06-2019, me
objekt: “Ndértimi i segmentit rrugor nga rreth-rrotullimi Mullet deri te ura né fshatin
Qeha”’,me fond limit 208,243,180.9 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 08.04.2019 ,
nga autoriteti kontraktor, Bashkia e Tiranés.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedures sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
Nr. 818 Protokolli; Daté 07.05.2019
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj
Kryetar
Evis Shurdha

14



